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审批是矿产资源保护领域的一项重要管理工作，对

避免或减少压覆重要矿产资源、提高矿产资源安
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摘 要：当前，我国压覆矿产管理形势呈现积极变化。国家层面上，压覆矿产资源评估向区域评估方式发

展，压覆矿产的占用补偿制度建立和评审备案简政放权改革需求进一步受国家重视。地方层面上，进一步向

规范压覆矿产管理、落实区域评估方式和推动压覆矿产网络查询方向发展；统筹压覆矿产资源调查与评估，

前置压覆矿产资源调查工作以加速推进建设用地审批。文章分析认为，压覆查询和审批网络化发展是新趋

势，要用好现有抓手，关注压覆矿产资源审批与管理的发展动态。
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压覆矿产资源是指因建设项目实施后导致矿产

资源不能开发利用。建设项目压覆矿产资源
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Abstract: At present, the management situation of overlaid mineral resources in China is changing positively. At the national level, the 
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全保障能力、协调推进建设项目正常开展发挥了重

要作用。加强压覆矿产资源审批管理，做好调查评

估、审批、登记等服务，也有利于维护矿业权人的

合法权益[1]。当前，我国经济建设正在转向高质量

发展，城市化和工业化进程加快，建设项目压覆矿

产资源的情形呈现快速增长态势，相关问题愈发突

出[2]，开展压覆矿产管理形势跟踪分析具有重要意

义。

1 我国压覆矿产资源管理概述

1.1 压覆矿产资源管理的制度体系

在法律法规层面，主要依托《中华人民共和国

矿产资源法》（以下简称《矿产资源法》）和《中

华人民共和国矿产资源法实施细则》。其中《矿产

资源法》第三十三条明文规定：“在建设铁路、

工厂、水库、输油管道、输电线路和各种大型建筑

物或者建筑群之前，建设单位必须向所在省、自治

区、直辖市地质矿产主管部门了解拟建工程所在地

区的矿产资源分布和开采情况。非经国务院授权的

部门批准，不得压覆重要矿床。”因此，压覆矿产

资源管理具有明确的法律依据。

在管理层面，目前主要有5个文件作支撑。

《关于规范建设项目压覆矿产资源审批工作的通

知》（国土资发〔2000〕386号）明确了压覆矿产

资源的内涵，对建设项目压覆矿产资源的审查和审

批等内容做了具体规定。《国土资源部关于进一步

做好建设项目压覆重要矿产资源审批管理工作的

通知》（国土资发〔2010〕137号）则在国土资发

〔2000〕386号文的基础上，进一步规范和细化了

压覆重要矿产资源审批的流程。《国土资源部关于

进一步改进建设用地审查报批工作提高审批效率有

关问题的通知》（国土资发〔2012〕77号）改进了

建设项目用地压覆重要矿产资源审查工作，提高了

用地报批效率。《国土资源部办公厅关于办理建设

项目压覆矿产资源导致矿业权范围变更事项的通

知》（国土资厅函〔2015〕771号），对被压覆矿

业权范围变更登记作了具体要求。《国土资源部关

于改进和优化建设项目用地预审和用地审查的通

知》（国土资规〔2016〕16号），对压覆重要矿产

资源的审查提出了改进要求，即预审阶段不再对单

独选址的审批类建设项目是否压覆重要矿产资源进

行审查。

在服务层面，原国土资源部发布了《建设项目

压覆重要矿床审批服务指南》，该指南适用于属国

务院自然资源主管部门负责审批的建设项目压覆重

要矿床（矿产资源）的申请和办理。 

1.2 压覆矿产资源管理模式

我 国 压 覆 矿 产 资 源 管 理 实 行 国 家 — 省 — 市

（县）三级管理方式。国务院授权由自然资源部代

表国家统筹管理全国压覆矿产资源。自然资源部矿

产资源保护监督司承担具体管理职责，负责压覆矿

产资源审批管理，制定全国性的压覆矿产资源审批

与管理的政策。自然资源部负责审批压覆石油、天

然气、放射性矿产，或压覆《矿产资源开采登记管

理办法》附录所列矿种（石油、天然气、放射性矿

产除外）累计查明资源储量达大型矿区规模以上的

矿产，或矿区查明资源储量规模达到大型并且压覆

占三分之一以上的矿产。

各省（自治区、直辖市）自然资源主管部门负

责制定和发布适用于本辖区的压覆矿产资源管理政

策，履行本辖区压覆重要矿产资源的管理职能。除

自然资源部负责审批之外的，由各省（自治区、直

辖市）自然资源主管部门负责审批建设项目压覆重

要矿产资源。

各市（县）自然资源主管部门履行本辖区压覆

非重要矿产资源的管理职能，主要开展查明矿产资

源的压覆资源储量统计、核实与上报工作，负责建

设项目压覆非重要矿产资源的审批。

2 国家压覆矿产管理的形势变化

2.1 压覆矿产资源评估向区域评估方式拓展

2019年3月，国务院办公厅发布了《关于全面

开展工程建设项目审批制度改革的实施意见》（国

办发〔2019〕11号），提出推行区域评估：“在各

类开发区、工业园区、新区和其他有条件的区域，

推行由政府统一组织对压覆重要矿产资源、……评

估评价事项实行区域评估。实行区域评估的，政府
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相关部门应在土地出让或划拨前，告知建设单位相

关建设要求”。开展区域评估，将有利于提高政府

主管部门对压覆矿产资源的综合审批效率，也有利

于促进土地合理开发利用。在未来的发展中，区域

评估方式将可能成为压覆矿产资源评估的一个重要

手段与方法。

2.2 国家对压覆矿产的占用补偿制度建立提出

新要求

2019年4月，中共中央办公厅、国务院办公厅

印发了《关于统筹推进自然资源资产产权制度改革

的指导意见》，提出推动自然生态空间系统修复

和合理补偿。按照谁破坏、谁补偿原则，建立健全

依法建设占用各类自然生态空间和压覆矿产资源的

占用补偿制度，严格占用条件，提高补偿标准。目

前，压覆矿产资源补偿存在一些较为突出的问题，

如对建设项目压覆矿产资源的补偿范围理解不一，

自然资源管理部门协调压覆补偿问题的难度较大；

参照有关法律时，矿业权人有主张补偿可得利益诉

求；存在建设单位随意缩小压覆评估范围的现象；

铁路建设项目压覆矿产资源的补偿，争议问题较为

复杂等。同时，针对国家出资查明的矿产资源压覆

补偿处理方式已有探索实践，但存在制度欠缺。因

此，尽快建立压覆矿产资源的占用补偿制度有利于

完善和提高压覆矿产资源的管理水平。

2.3 对压覆矿产资源评审备案的简政放权改革

有新要求新变化

2019年12月，自然资源部出台了《关于推进

矿产资源管理改革若干事项的意见（试行）》（自

然资规〔2019〕7号）（以下简称“7号文”），要

求建设项目压覆重要矿产资源，应当编制矿产资源

储量报告，申请评审备案。涉及建设项目压覆的重

要矿产资源，由省级自然资源主管部门负责评审备

案，油气和放射性矿产资源除外。压覆评审备案一

直以来是压覆矿产资源管理中的一个重要环节，7

号文的出台，进一步对压覆矿产资源的评审备案

权责向地方倾斜提出要求，有利于地方自然资源主

管部门开展相关业务工作。2020年4月，自然资源

部办公厅出台了《关于做好建设项目压覆重要矿产

资源审批服务的通知》（自然资办函〔2020〕710

号），重点为围绕4个方面要求提升服务：推进特

定区域调查评估；解决取消压覆矿产资源储量登记

后的工作衔接问题；建设项目压覆重要矿产资源查

询服务系统的建立；互联网远程中报渠道的开通服

务。

3 地方压覆矿产管理的形势变化

目前，有多个省（区）出台了压覆矿产资源

管理相关文件，对地方压覆矿产资源管理发挥了重

要作用。其中，2019年部分省（区）相继出台了管

理文件。如《湖南省自然资源厅关于规范建设项目

压覆重要矿产资源管理工作的通知》（湘自然资规

〔2019〕3号）、《浙江省自然资源厅关于进一步

规范建设项目压覆矿产资源管理的通知》（浙自

然资规〔2019〕9号）、《区域压覆重要矿产资源

评估指导意见》（桂自然资办〔2019〕319号）、

《福建省自然资源厅关于开展压覆矿产资源区域评

估的通知》（闽自然资发〔2019〕138号）等。相

关文件的出台，一是进一步推进了压覆矿产审批规

范管理；二是压覆矿产资源的区域评估等细化政

策，有利于延伸和优化压覆矿产资源管理方式。

3.1 压覆重要矿产资源管理向规范化推进

以湖南省为例。2019年8月，湖南省自然资源

厅发布了《规范建设项目压覆重要矿产资源管理

工作通知》（湘自然资规〔2019〕3号）。该通知

主要围绕以下内容做出具体部署：一是要严格管

理矿产资源被压覆的范围；二是要明确压覆审批

的权限；三是要求做好压覆矿产资源管理和土地

管理的衔接工作；四是规范压覆重要矿产资源的补

偿工作；五是做好压覆矿业权的变更和注销登记工

作。该通知的出台，将推动湖南省建设项目压覆重

要矿产资源管理工作向规范化迈进，“范围”“权

限”“衔接”“规范”等核心关键词将会成为湖南

省压覆矿产资源管理工作向前发展的关节点。

3.2 积极落实和推进区域压覆重要矿产资源评

估

以广西为例。2019年8月，广西壮族自治区自

我国压覆重要矿产资源管理形势分析与展望
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然资源厅办公室印发了《区域压覆重要矿产资源评

估指导意见》（桂自然资办〔2019〕319号）（以

下简称《意见》）。《意见》明确了区域压覆重要

矿产资源评估定义和区域评估组织及工作目标，并

具体提出了区域压覆重要矿产资源评估方法和步

骤，主要包括调查评审、协调补偿、审批登记；对

区域压覆矿产资源评估成果应用和区域压覆矿产资

源评估监督管理提出了明确要求。《意见》呈现出

新的特点：一是进一步细化调查、评审、补偿等事

项的工作流程，补偿协议内容，审批、登记和矿业

权变更或注销工作流程和内容；二是明确区域压覆

重要矿产资源评估的责任部门和经费来源[3]。

另外，2019年8月，宁夏也印发了《宁夏回

族自治区压覆重要矿产资源区域评估工作规程》

（宁自然资发〔2019〕324号）（以下简称《规

程》）。《规程》出台的主要目的是要破解项目评

估耗时长、成本高的问题，落实“放管服”改革要

求和优化压覆矿产管理与服务。《规程》主要针对

压覆重要矿产资源区域评估的4个方面做了明确规

定，分别是区域条件、工作依据、工作流程和报告

编制等。另外，《规程》对压覆重要矿产资源区域

评估报告的评审及备案，压覆重要矿产资源区域评

估报告的审批和压覆重要矿产资源区域评估成果的

应用等内容也做了具体要求。《规程》提供了明确

的操作规程与制度要求，将有利于全面推动宁夏压

覆矿产资源区域评估工作。 

3.3 全国首个建设项目压覆矿产资源状况网上

查询系统

为保护和合理利用矿产资源，2019年7月，宁

夏回族自治区自然资源厅组织开发的“压覆矿产

资源状况网上查询系统”上线运行。该查询系统

的上线运行主要是改变之前的线下纸质往来函件

方式，通过网上远程查询答复的方式进行办理。

查询系统的上线运行，有利于提升宁夏压覆矿产

资源管理的信息化水平，也有利于节约社会资源

与成本，尤其是对涉事矿业权人和建设单位[4]。宁

夏压覆矿产资源网上查询系统的推行，为全国压

覆重要矿产资源管理向网络化发展提供了借鉴与

参考。

4 建设项目压覆重要矿床审批管理情况

4.1 部级压覆重要矿床审批情况

2018年，《自然资源部办公厅关于内蒙古自

治区包茂高速公路包头至东胜段改扩建工程项目

压覆重要矿产资源的复函》（自然资办函〔2018〕

958号），同意内蒙古自治区包茂高速公路包头至

东胜段改扩建工程项目压覆已查明煤炭资源储量

46799.60万吨，其中：万利一矿扩大区划定矿区内

压覆煤炭资源储量12771.36万吨；东胜煤田铜匠川

板洞梁煤炭勘探探矿权（保留）内压覆煤炭资源

储量2323.13万吨；矿业权外压覆已查明煤炭资源

储量31705.11万吨。2019年，自然资源部政务大厅

接收建设项目压覆重要矿床（矿产资源）申请共10

件[5]。其中，《自然资源部办公厅关于绥芬河至满

洲里高速公路海拉尔至满洲里段公路工程项目新增

压覆重要矿产资源的复函》（自然资办函〔2019〕

1071号），同意绥芬河至满洲里国家高速公路海拉

尔至满洲里段公路工程项目新增压覆已查明煤炭资

源储量19014万吨。《自然资源部办公厅关于大牛

地气田建设项目压覆重要矿产资源的复函》（自然

资办函〔2019〕684号），同意大牛地气田（286口

气井、11个集气站含放空区和进站道路、1个值班

点和1个塔榆阀室）项目压覆已查明煤炭资源储量

21596万吨。

4.2 地方压覆矿产资源审批情况（以广西和陕

西为例）

2019年，广西壮族自治区共审批了重大建设

项目压覆重要矿产结果39件[6]，同比增长2.6%。其

中，6月份审批的比例相对较高，共有7件。（参见

图1）主要申请单位为南宁市城市建设投资发展有

限责任公司，共有13件，占全年总审批数比重为

33.3%；其次是广西新发展交通集团有限公司，共

有4件，占全年总审批数比重为10.3%。从分布区域

上看，广西壮族自治区项目压覆矿产资源主要涉及

的区域为南宁地区，以审批数量计算，涉及南宁地

区的压覆审批结果数量约占全区总数的35.9%。

陕西省压覆矿产资源审批企业附属建设项目占

比近1/3。2019年，陕西省建设项目压覆重要矿产
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资源事项清单共27项[7]。其中企业附属建设项目的

压覆重要矿产资源事项8个，占总数的29.6%；风

电建设项目压覆重要矿产资源事项6个，占总数的

22.2%；另外还涉及输气管

道、水库、铁路和油气等项

目的压覆重要矿产资源事项

若干。从审批分布的时间段

来看，二、三季度是2019年

度压覆重要矿产资源审批工

作的高峰期，全面的清单数

量趋势呈现倒“U”型变化

（图2）。从分布区域上看，

主要集中在神木、榆林、府

谷和西安等地。

5 压覆矿产资源调查与
评估形势变化

5.1 前置压覆矿产资源调

查工作以加速建设用地审

批

以浙江省为例，该省长

兴县通过全面调查辖区内的

矿产资源，形成压覆矿产资

源地图，并汇入该县的“一

张 图 ” 系 统 ， 形 成 “ 白 名

单”区域。今后，涉及建设

用地项目，通过系统查询，

如处于“白名单”区域内，

则无须压覆矿产资源审查直

接报批。通过统筹、前置调

查资源情况，前置了压覆矿

产资源调查工作，有利于缩

减建设用地审批的时间。经

业 内 人 士 估 算 ， 该 “ 白 名

单”制度实施后，可为有压

覆矿产资源的建设项目审批

缩减60个工作日，可为无压

覆矿产资源的建设项目审批

图1 2019年广西重大建设项目压覆重要矿床审批结果分布

图2 2019年陕西省建设项目压覆重要矿产资源事项清单分布

0

1

2

3

4

5

6

7

8

1月 2月 3月 4月 5月 6月 7月 8月 9月 10月 11月 12月

件 / 个
审批结果数量 趋势拟合

0

1

1

2

2

3

3

4

4

5

1月 2月 3月 4月 5月 6月 7月 8月 9月 10月 11月 12月

项/个 清单数量 趋势拟合

0

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

1月 2月 3月 4月 5月 6月 7月 8月 9月 10月 11月 12月

件 / 个
备案数 趋势拟合

图3 2019年江西省自然资源厅压覆矿产资源评估报告备案分布

我国压覆重要矿产资源管理形势分析与展望

缩减7个工作日，进一步提高了压覆审批效率。

5.2 矿产资源评估评审备案形势（以江西和四

川为例）

万方数据



资源行政管理与法制建设 The Resources Administration and the Legal System

中国国土资源经济  2020年第8期/总393期28

2019年，江西省自然资源厅压覆矿产资源评估

报告备案55件[8]，同比下降36.8%。其中，备案的

高峰期在6月份，共9件，占全年的比重10.9%（图

3）。从报告编写单位上看，排名第1位的是江西省

地质环境监测总站，占总数的21.8%，主要涉及项

目为公路建设。其次是江西省地质工程（集团）公

司，占总数的14.5%，主要涉及风电项目。从区域

分布上看，主要集中在萍乡市、南昌县、乐平市、

景德镇等地区。

2019年，四川省压覆矿产资源调查报告共50

份[9]，其中，主要涉及路桥工程相关项目压覆矿产

资源调查报告18份，占总数的36%；油气相关工程

项目压覆矿产资源调查报告14份，占总数的28%；

另外还有闸坝工程、水库工程和重建工程等相关的

压覆矿产资源调查报告。报告编制单位主要有四川

省地质矿产开发局所属地质队、四川省地质工程勘

察院和四川中成煤田物探工程院有限公司等机构。

总体上，2019年四川省压覆矿产资源调查报告评审

一次通过率达到68%，其中一次通过且良好的比率

达到20%。

6 结语与展望

6.1 压覆矿产资源管理方面的要求与形势出现

新的变化

从国家层面上看，一是区域评估成为压覆评估

的新发展方向；二是压覆矿产资源占用补偿制度建

立的迫切性更加显现；三是压覆矿产资源评审备案

的简政改革需求上升。从地方层面上看，一是要加

强落实区域压覆重要矿产资源评估，推动评估效率

的提升；二是要进一步规范建设项目压覆重要矿产

资源管理。

6.2 用好现有抓手，时刻关注压覆矿产审批与

管理的新动向

重大建设项目压覆重要矿产资源的审批管理工

作重要性显著，把好评估关、审批关、备案关等仍

是压覆矿产资源审批与管理的重要抓手。在运用好

现有抓手的同时，还需不断关注压覆矿产资源审批

与管理工作的新动向，如压覆补偿问题、压覆的法

理依据问题等，加强相关问题的专项研究。进一步

完善压覆矿产资源管理的制度体系，对保护矿产资

源，保障国家资源安全具有重要意义，也有利于协

调保障国家重大工程建设。

6.3 压覆查询和审批网络化将会是新的发展方

向

网络查询或审批系统将进一步推动压覆审批管

理的便捷性。在信息化全面发展的新时代，压覆矿

产资源审批与管理的发展进步必须紧扣时代脉搏，

实现信息的网络化。笔者认为，在部分省（区）

试点创新的同时，应积极总结经验与不足，加快研

发建设项目压覆重要矿产资源的远程查询和申报系

统，推动无纸化管理模式，降低涉事矿业权人、建

设项目单位和政府主管部门的运营成本，全面提升

压覆矿产资源管理效率。
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